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PONENCIA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 186 DE 2025 CAMARA
“POR LA CUAL SE CREA UNA ASIGNACION ESPECIAL PARA LAS
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS”

Bogota, D.C., 27 de septiembre de 2025

Wilmer Yair Castellanos Hernandez
Presidente Comision Tercera
H. Camara de Representantes

Ref: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 186 de
2025 Camara “Por la cual se crea una asignacion especial para las
comunidades afrocolombianas”

En atencién a |la honrosa designacion que se nos ha hecho la mesa directiva. en
cumplimiento del mandato Constitucional y con lo establecido en la Ley 5 de 1992
procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley
186 de 2025 Camara “"Por medio del cual se crea una asignacién especial para las
comunidades afrocolombianas”.

Cordialmente,

oo, il MWP

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON. MARIA DEL MAR PIZARRO.
Representante a la Camara por Bogota. Representante a la Camara.
Pacto Histdrico. PDA.
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L.a presente ponencia contiene:

|. ANTECEDENTES

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
IV. MARCO LEGAL

V. IMPACTO FISCAL

VI. CONFLICTO DE INTERES . .

Vil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Vili. REFERENCIAS

IX. PROPOSICION

0 0o ~NO WM

—

.  ANTECEDENTES -

El martes 5 de agosto de 2025 el Honorable Representanie a la Camara por La
Guajira, Juan Loreto' Gémez Soto, radicd en la Comision Tercera de Camara el
Proyecto de Ley “Por 1a cual se crea una asignacion especial para las comunidades
afrocoiombianas”, publicado en la gaceta 1432 de 2025 el 15 de agoste de 2025.

El dia 10 de septiembre de 2025, la Mesa Directiva de la Honorable Comisidn
Tercera Constitucional de la Camara de Representantes, designdé mediante
C.T.C.P.3.3.208-25C como coordinadora ponente a la H.R Etna Tamara Argote
Calderén y, como ponentes a los H.R Maria del Mar Pizarro Garcia y H.R. Carlos
Alberto Carrefio Marin. |

. CONTENIDO DEL PQQYECTO

El proyecta tiene como objetive crear una asignacién especial dentro del Sistema
General de Participaciones (SGP) destinada a las comunidades afrocolombianas,
cen el fin de proteger y preservar su patrimonio cultural y territorial, al tiempo que
se fortalecen proyectos. de infraestructura social, econémica y cultural en sus
territorios.

El provecto se titula “Por medic del cual se crea una asignacion especial para las
comunidades afrocolombianas”.
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El proyecto consta de cinco articulos. El Articulo 1 define el objeto de la ley, centrado
en garantizar la proteccion cultural y territorial de estas comunidades mediante la
asignacion especial. El Articulo 2 modifica el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
715 de 2001, estableciendo que del total de recursos del SGP se deducira un 4,5%,
del cual el 0,5% se asignard a las comunidades afrocolombianas, junto con
percentajes especificos para resguardes indigenas, municipios riberefios del
Magdalena, programas de alimentacion escolar y el Fonpet. El Articuio 3 precisa
que seran beneficiariocs ‘los Consejos Comunitarios con titulacion colectiva del
territorio debidamente reportados ante el Ministerio det Interior. E! Articulo 4 regula
la distribucién v administracién de los recursos, que se hara en proporcién a la
poblacién afrocolombiana reporiada; dichos fondos seran administrados por los
municipios, en coordinacién con los Consejos Comunitarios mediante contratos
anuales, y podran desiinarse libremente a proyectos de inversion incluidos en los
planes de vida o conforme a usos y costumbres, con medidas de control, registros
administrativos y fortalecimiento de capacidades técnicas. Finalmente, el Articulo 5
establece la vigencia de la ley desde su pubiicacién y deroga las disposiciones
contrarias. '

{li. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley constituye un avance fundamental en el reconocimiento de los
derechos histéricos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras (NARP), en consonaricia con la Constitucidn (articulos 7, 68 y 176), la
Ley 70 de 1993 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional (T-8565/2003, C-
461/2008). La propuesta de asignar un 0,5% del SGP a estas.comunidades corrige
una inequidad frente al reconocimiento ya existente para los resguardos indigenas
(con una participacion de 0,52 % del SGP), y materializa el mandato de equidad
étnica y cultural.

Las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras constituyen
una de las expresiones mas importantes de ia diversidad étnica - cultural de
Colombia. Con una poblacion de 4.671.160 personas, segtin ia Encuesta de Calidad
de Vida (DANE, 2018), representan un sector demografico significativo, mas del
doble de la poblacion-auto reconocida como indigena (1.905.617 personas de
acuerdo con ei Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, DANE 2018). Estas
comunidades han sido protagonistas en la construccion de la nacion, aportando su
trabajo. su cultura, sus tradiciones al desarrcllo historico, social y econémico del
pais. Sin embargo, enfrentan una desigualdad estructural que se refleja en mayores
tasas de pobreza, menor acceso a servicios basicos y rezagos en infraestructura
social, educativa y productiva.
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E! Sistema General de Participaciones (SGP) es el principal instrumento de
transferencia de recursos desde el Presupuesto General de la Nacion a
departamentos, distritos y municipios, garantizando ia financiacién de servicios
esenciales como salud, educacion vy sansamiento basico. E! 8GP, que en muchas
entidades teriitoriales constituve entra el 60% y 70% del presupuesto municipal, ha
sido fundamental para la sostenibilidad fiscal de los gobiernos locales y para la
atenc_ic’m de las necesidades bésjgas de la poblacion.

Tras la reforma intrcducida por el Decreto 1049 de 2024, el porcentaje del
presupuesto nacional destinado al SGP aumentara gradualmente del 24% actual al
39,5% en los proximos catorce afios, fortaleciendo su capacidad de cubrir sectores
y pobilacicnes histéricamente desatendidas. Este crecimiente progresivo del SGP
hace viable la creacién de una asignacion especial para las comunidades
afrocolombianas, sin detrimento de ias transferencias regulares a munic1p1os y
departamentos hit lmpacto fiscal negativo para la Nacion.

En este proyecto tamtién se propnnc que la administracién de estos recursos este
por parie de los Consejos Comunitarios, o que responde -a su condicion de
Zutoridades propias reconocidas por la Ley 70 de 1993 y respaldadas por Ia
iurisprudencia de la Certe Constifucional (sentencias como T-955 de 2003 y C-461
de 2008}, que ha resaitado su papel en la gestion del territorio, los pianes de vida y
la representacnon de sus comunidades. Estos Consejos cuentan con estructuras de
planeacién pariicipativa, planes de vida y mecanismos de control social que
permitén ejecutar recursos de forma transparente, siempre en coordinacion con los
municipios a través de contratos de admlnloITaCiOH gue aseguren la trazabilidad del
gasto.

l_a creacidon de esta asignacion especial cumple con tres objetivos estratégicos
fundamentales. En pritrrer fugar, busca reducir las brechas socicecondmicas y de
infraestructura gque afectan a las™ comunidades afrocolombianas mediante
inversiones focalizadas en sducacién, salud, emprendimientc y desarrolio
productivo sostenible. En segurido lugar, procura proteger y preservar su patrimonic
cultural y territorial, garan*szando que los recursos se inviertan en proyectos
alineados con sus planes de vida y practicas culturales propias. Finalmente,
fortalece la autonomtfa y gobernanza comunitaria sin menoscabar Iz autonomia de
los municipios y departamentos, ya que losreécurscs fluyen a través de las entidades
territoriales, pero con administracion diferenciada junto a participacion activa de los
Consejos Comunitarios.

Asimismo, esla medida no msmmuye la autcnomia territorial de los entes locales,
pues no sustituye ni reéduce ias transferencias gue estos reciben del SGP. Por el
contrario, genera un esquema de coejecucion que obliga a los municipios a
coordinarse con las camumdades fomentando un uso mas eficiente y participativo
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de los recursos publicns. Ademas, la ley prevé mecanismos de monitoreo y control,
fortaleciendo la estrategia nacional prevista en el Decrefo 28 de 2008, para asegurar
transparencia y buen uso de los fendos.

La necesidad de esta politica también se sustenta en los indicadores de desarrollo
humano. Estudios de!l DANE y del PNUD sefialan que las comunidades
afrocolombianas, particularmente en zonas rurales del Pacifico y el Caribe,
presentarn brechas significativas en ‘acceso a agua potable, educacion de calidad,
servicios de salud y cone.ci'ividad productiva.  Estos rezagos no solc limitan su
desarrollo econdmico, sinc' que perpetian condiciones de exclusién que
contravienen el mandato constitucionai de equidad e inclusién.

El texto original contempla gue los recurscs sean de “libre déstinacién”, lo cual, si
bien busca reconocer la autonomia de los Consejos Comunitarios y sus planes de
vida, puede derivar en riesgos de dispersion y baja efectividad del gasto. La
literatura al respecto ha mostrado que ia foczalizacién de transferencias con destino
especificc maximiza los impactos en reduccion de pobreza, acceso a servicios
basicos y fortalecimientc de capacidades locales, y previene la disolucion de
racursos en Pntorros de’ alta desigualdad y baja capacidad mstiwmonal

El Bancc Interamericano de Desarrollo (2023) una de las recomendaciones
generales de politica para reduccion de la pobreza y desigualdad, es que para
aumentar el impacto positivo-en pobiaciones vuinerables, no solo se debe aumentar
el presupuesto, sino que también incluye mejorar la focalizacion de los programas
y el proceso continuo de recerificacion de guiénes pertenecen o no a ese grupo
vulnerable. £En este aspecio de ia mejora de la focalizacidon, es importante analizar
el disefo y Ia implement ac:on de los programas de traanerenuas

l.as iniciativas para proveer recursos a distintos grupos con enfoque étnico se
iustifican en la prevalencia de la pobreza enire, por ejemplo, pueblos indigeras y
afrodescendientes, qus es mayar que en el resto de la poblasion. En Cclombia el
porcentaie de pueblos indigenas en situacién de pobreza mederada era del 62%, y
48 % para afiodescendientes en 2020, cifra muy supenor a la del resto dn la
noblacion (32 %;.

En cuanto al controi y disefio de! gas:.to de los recursos, el PNUD (2020) senala que
el reconocimiento oficial de los Planes de Vida de las comunidades étnicas
constituye un mecanisme c¢lave para avanzar hacia una planeacidn integral
orienfada ai cierre de brechas socioecondmicas y la garantia de derechos. Ademas,
recomienda articular las necesidades de los pueblos étnicos con los distintos planes,
politicas y 6érdenes judiciales vigentes, integrando instrumentos como fos Planes de
Vida, de Etnodesarrollo, de Salvaguarda, asi como los PDET, el PNIS y los planes
de reparacion colectiva, entre otros. En este sentido, el presente proyecto de ley
fepresenta una -oportunidad estraiégica para implementar sbluciones de politica
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publica y armonizar la planeacién presupussiaria en el marco de las transferencias
a estas comunidades.

Por otro lado, estudios de politica comparada evidencian que la gestion de recursos
se puede hacer eficiente y fortalecer su control a través del control comunitario,
Keefer & Khemani (2005) sugieren que transferir autoridad a comunidades y
proveedores {escuelas, clinicas, comités locales) mejora el monitoreo y ia rendicion
de cuentas. Por lo que resulta conveniente generar una participacion social no solo
por |la caracteristica de gue exista un pueblc de un grupo etnico, sino como refuerzo
para la provision de bienes y servicios con el presupuesto publico.

En este sentido, nos permitimos ajustar el presente Proyecto de Ley con la
aclaracion de que la inversion debe orientarse a proyectos que vayan en linea con
las necesidades establecidas por la poblacion afrocolombiana. Con este enfoque se
busca garantizar que los recursos no se diluyan en usos generales, sino que se
traduzcan en inversiones concretas que contribuyan al cierre de brechas
estructurales, a la proteccion de los derechos fundamentales y al desarrollo integral
de {as comunidades afrocoiomblanas

IV. MARCO LEGAL

- La Constitucién Politica en su articulo 7 reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién. El articuic 68 establece que los integrantes de
los grupos étnicos tendran derecho a una formacioén que respete y desarrolle
su identidad cultural. El articulo 96 regula los derechos politicos y de la
nacionalidad. El articulo 176 prevé dos curules adicionales en la Cémara
elegidas en circunscripcion especial para comunidades afrodescendientes.
£l articulo 357 dispone que el Sistema General de Pariicipaciones de los
departamentos, distrifos v municipios se incrementara anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variaciéon porcentual de los ingresos
corrientes de la Nacidén durante los Ultimos cuatro afios, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

- Ley 60 de 1993, por la cual se dictan normas organicas de recursos y
competencias de conformidad con los articuios 151, 288, 356 y el Acto
Legislativo 01 de 2001 de ia Constitucion Politica.

- Ley 70 de 1993, que desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién
Politica y recenoce los derechos de las comunidades negras estableciendo
a los Consejos Comunitarios como autoridades propias de administracion de
los territorios .colectivos.
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- ley 715 de 2001, que regula el Sistema General de Participaciones. Su
articulo 66 establece que la inforinacion urbana y rurai para la asignacion de
recursos debe ser suministrada por el DANE. El articulo 82 dispone que,
mientras no se constituyan las entidades territoriales indigenas, seran
beneficiarios del Sisiema General de Participaciones los resguardos
indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del Interior
at DAMNE vy al Departamento Naciona! de Planeacion. Ei articulo 83 establece
que los recursos para los resguardos indigenas se distribuiran en proporcion
a la participacion dé la poblacion indigena reportada al DANE. Ei articulo 103
sefala que para efectos de |a ley se tendra en cuenta la informacion
certificada por el DANE con base en el i1timo censo realizado.

- Decreto 159 de 2002, que reglamenta parciaimente la Ley 715 de 2001 en fo
relativo a los procedimientos de certificacidn de informacidn y liguidacion del
Sistema Generai de Participaciones. - :

- Decreto 340 de--1995; que modiiica parcialmente ef Decreto 1809 de 1993
sabre la administracion vy ejecuzion de recursos en-entidades ferritoriales.

- E! Decreto 28 de 2005 esiablece la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control al Sistema General de Participaciones, que permite verificar el uso
adecuado y eficiente de los recursos transferidos a las entidades territoriales.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con le.dispuesto en e} articuio 7 de {a Ley 819 de 2003, toda
iniciativa legisiativa que ordene gasto o establezca transferencias permanentes
debe incluir una estimacién de su impacto fiscal, asi come la identificacién de ias
fuentes de financiacion que garanticen su sostenibilidad en el tiempo. £n el marco
de esta disposicion, ef presente proyecio de ley, que crea una asignacion especial
eguivaiente al 0,5% del Sistema Generai de Participaciongs (SGP) destinada a las
comunidades afrccolombianas, no implica un gasto adiciona! ni compromete
recursos nuevos del Presupuesto General de la Nacion. Su financiacién proviene
de la bolsa global del SGP, configurandose como una redistribucion especificay no
como un incremento def gaste plblico, respaidada por el incremenio progresivo de
este sistemna aprobado mediante la reforma introducida por el Decreto 1049 de
2024,

Esta iniciativa se ajusta pleramente a ios linearmientos del articulo 7 de la Ley 819
de 2003, en tanto no crea ercgaciones adicionales para la Nacion, utiliza una fuente
de financiacion preexistente con crecimiento real proyectado, preva mecanismos de
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control, seguimiento y cofinanciacion que aseguran la sostenibilidad fiscal. En
consecuencia, la implementaciéon de esta asignacion especial es fiscaimente viable
y no compromete los principics de responsabilidad ni la estabilidad de las finanzas
publicas.

VI, CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el ariiculo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
prefiminarmente que !a misma no presenta un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su trAmite, dado su alcance particular y
concreto.

Estc. sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo parlamentario para declararse
impedido por advertir que la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y
directo, a su favor, de su conyuge o companero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

De acuerdo con lo anterior, s€ presume gue no hay motivos que puedan configurar
un conflicto de interés en los ponentes de este proyecic de ley.

Yil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de contribuir al mejoramiento del presente proyecto de ley y revisado con
diferentes .aciores del sector, se reslizan las siguientes modificaciones al iexto
inicial. -

Pliego de modificaciones

Texto propuesto ponencia
Texto propuesto en Proyecto de | primer debate del Proyecto

Ley “Por la cual se crea una de Ley “Por la cual se crea .
asignacion especial para una asignacion especial Observacion
comunidades afrocolombianas” para comunidades

afroceoiombianas”
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“POR LA CUAL SE CREA UNA ASIG

COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS”

WACION ESPECIAL PARA LAS

| Articule 1. OBJETO. La presente
lley tiene por objetc proteger y
preservar el patrimonio cultural y
territorial de las comunidades
afrocolombianas por medio de una
asignacion especial deniro  del
Sistema General de
Participaciones. Fortaleciendo “los
proyectos y prograrmas destinados &
impulsar ia infraestructura’ sccial,
economica y cultural en las regiones
habitadas por estas comunidades.

presente ley tiene por objeto
proteger y  preservar el
patrimonio cultural y territoriai
de las somunidades
una  asignacién  especia!
Fatticipaciones. Fertaleciendo
los proyectos y programas
destinados a  impulsar la
infraestructura social,
econdmica y cultural en las
regiones habitadas por estas
comunidades.

Articulo 1. OBJETO. La|

afracolombianas por medic de

dentro del Sistema General de

|
i
!

MArticuto 2.  Modifiquese el |
paragrafo 2° del articulo 2° de ia
Ley 715 de 2001 quedando asi

ARTICULO 20." BASE
DE CALCULO. Los
valores: que sirveri de
base para establecer el

‘Constitucion Politica, sin
que en ningun caso el
nonto sea inferior a diez
puntos noveciantos
sesenta y dos {10.962}
billones de' pesos ' de
2001, y su crecimiento
sera el sefialado en el
mismo articulo. -

PARAGRAFO © 10. No

Sistema General del

! Participaciones en 2002 1.
corresponderan & los
sefialados en el
" paragrafé 1ol del
" articuic 357 da la

folmaran  parte  del
Sistema  Generdl

de

Articulo 2.

paragrafo'2° det articulo 2° de”
la Ley 715 de 2001 quedandd |
asi: ‘

ARTICULO
BASE
CALCULO. Los
valores que sinven de
- base para establecer
el Sistema General
de Paricipaciones
en 2002
corresponderan a ids
sefialados en el
paragrato 10, del
articulo 357 de la
Constilucion Politica,
sin que en ningin
caso el monfc sea
inferior a diez puntos
novecientos sesenta

20.
DE

y dos = {10.862)
billones de pesos de
2001, y " s

cracirignto sera el

Modifiguese sl |

Aiuste redaccion
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Particinaciones los
recursos del  Fondo
Nacional de Regalias, y
los definidos por el
articulo 19 de la ley 6a.
de 1992 como exclusivos
de @& Nacion en virdud d=
las autorizaciones
otorgadas al Congreso
por una (nica vez en &l
articulo 43 transitorio de
la Constitucién Politica.

PARAGRAFC  2c. Del
total de recursos que
conforman el Sisiema
General ’ - de
Participaciones,

previamente se dediicira
¢adz  afio un monto
equivalente al 4.5% de
dichcs 'recursos. Dicha
ceduccidén se distribuira
asi: 0.52% para los
resguardos indigenas
gue se distriburan’ y
administrara de acuerdo
a la presente Ley, 0.5%
para: las comunidades
afrocolombianas que se
distrthuiran Y
administrara de acuerdo
a la Ley, el 0.08% para
distribuirlos  entre  los
municipios cuyos
territorios limiten con el
Rio - Grande de Ia
Magdaléna €n proporcién
a ia ribera de cada
munlc:pio' segin  la
cerificacion del Instituto
Gcos,raﬁ(‘o Agustin
Codazzi, 05% a_  los

genalado en &
mismo articulo.

PARAGRAFO
1o. No formaran
partza del Sistema

Gareral ) de |

qucap.—.ic:wfret‘ los
recursns del Fendo

- Nacional de

Regalias, vy los
definidos por el
articulo 19 de ia Ley
Ga. de 1992 como
exclusivos de la
Nacion en virtud de
las  autorizaciohes
ctorgadas " al
Congreso por uha
hnica vez en &l
arficulio 43 transitorio
de la Constitucion
Politica.

PARAGRAFO

20.Del tfotal de
recursos que
conforman el

Sistema Genera! de
Participaciones,

previamente ‘se
deducira cada afio
N mowto

equivaiente al 4.5%
de dichos recursos.
Dicha deduccién se
distribuira asi: 3.52%
para los resguardos
indigenas que se

disfribuiréan y
adminisirara de
acuerdo a ia

prétente Ley, 0.5%
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distritos y  municipios
para programas de
alimentacion escoiar de
conformidad con el
articulo 76.17 de la
presente ey, y 2.5% al
Fondo  Nacional . de
Pensiones de las
Entidades Territoriales,
Fonpet, creado por 'la
Ley 549 de 1999 con el
fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud,
educacion y  otros
sectores,

Estos recursos - seran
descontados
directamente  por el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en la
liguidacién anual, antes
de la distribucion del
Sistema Generai de
Participaciones.

La distribucion de los
recursos para
altmentacién escolar sera
realizada de conformidad
con el reglamento que
expida - el  Gobiemo
Nacional, y los de! Fonpet
por su administracion.

para 1as
comunidades

afrocolombianas que
se distribuiran vy

administrard de
acuerdc a la Ley, el
0.08% para

distribuirlos entre los
municipios  cuyos
territorios limiten con
el Rio Grande de la
Magdaiena en
proporcién a la ribera
de cada municipio,
segun la certificacion
dei Instituto
Geografico Agustin
Codazzi, 0.5% a los
distritos y municipios
para programas de
alimentacién escolar
de conformidad con
el articulo 76.17 de la
presente Ley; y 2.9%
al Fondo Nacional de
Pensiones de las
Entidades
Territoriales, Fonpet,
creado por la
Ley 549 de 1999 con
el fin de cubrir los
pasivos pensionales
de salud, educacién
y otros sectores.

Estos recursos seran
descontados

directamente por el
Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico en la
liquidacién anual,
antes de la
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gistribucion dal
Sistema General de
Parficipaciones.

La distribucién de los
reCLUrsos para
aiimentacion escolar
serd realizada de

conformidad con &} |’

reglamento aue f
expida el Gobiemo

de Participaciones los Consejos
Comunitarios que cuesnten con
titulacion colectiva del territorio y
se encuentren reportados ante el
Ministerio del Interior en el afic
inmediatamente anterior a Ia
vigencia para la cual se prograrnan
[ los recursos.

General de Participaciones fos
Consejos Comunitarics que
cuenten con fitulacion
colectiva del territorio y se
encuentren rﬁportado‘: anie el
Ministerio del Interior en el afio
inmediatarmente anterior a fa
vigencia para la cual se
programanios racursos.

Nacional, y los del

Fonpet por su

administracion. |
Articulo 3. Comunidades | Articule 3. Comunidades | |
afrocoiombianas. Seran | afrocolombianas. Seran |
beneficiarics del Sistema General | beneficiarios del  Sistems

l_;r‘i.rtic:!,,lio 4. Distribucién y
| administracién de los recursos
para ' comunidades
afrocolombianas. Los recursos

- para las comunidades

i afrocolombianas’se distribuirén en

| proporcion a la participacion de la

| poblacion er: el total de pobiacién
afrocolomb:ana (NARP) reportada

l por e Ministerio de! Inferior al
DANF-

’ Los recursos asignados a las
| comunidades afrocolombianas
| seran  administrados  por - ‘¢l
| municipic en i gue s& enclientran.
t Cuando esta quede en jurisdiccién

Articulo 4. Distribucion vy
administracion  de - los
r2CUrsos para comumdades
afrocolombianas. ~  los
recursos para las
comunidades afrocolombiaras
se distribuiran en proporcion a
su Ja paricipacion de-—4a
poblasién en el tofal de
poblacion afrosolombiana de
las uomwidades Negras,
Afrocolombianas,” Raizales y
Palenqueras de Colormbia
(NARP)' reportada  por e
Ministerio del mts:r'm al DANE

Ajusie de redaccién '
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de varios municipios, 10s recursos
seran girados a cada uno de los
municipios en proporcién a la
poblacién  afrocolombiana que
comprenda. Sin embargo, deberan
mangjarse en cuentas separadas a

las propias de las entidades.

territoriales y para st G.'jt-.CUC:OFl

debera celebrarse un contrato'

entre la entidad territoriat 'y los
Consejos Comunitarios, anies del
31 de diciembre de cada aifio, en la
que se determine el uso ‘de los
recursos en el afo siguiente. Copia
de dicho contrato se enviara antes
del 20 de enero al Ministerio del
Interior.

Los recursos dé la participacion
asignados @ las comunidades
afrocolombianas seran de libre
destinacién para la financiacién de
proyectos ~  de inversion
debidamente formulados e
incluides en los pianes de vida o da
acuerdo con 0s usos.y cosiumbies
de los pueblos afrotolombianocs.
Los * proyectos de inversion
deberan estar incluidos en el
contrato de administracién
celebrado con el respectivo
municipio o departamento, en
concordancia con la clasificacién
de gastos definida por el Decreto-
Ley 111 de 1996.

Con relacion a los 'hienes y
servicios adquiridos con cargo a
los recursos de la asignacion
especial dei Sistema General de
Parficipaciones para las
comunidades afrocolembiaras, los

Los recursos asignados a las |
comunidades afrocolombianas
seran administrados por el
municipio en el que se
encuentran. Cuando esta
qucd@ en jurisdiccion de varios
municipios, los recursos seran
glradm a cada uno de Ics
municipics en proporeién a la
poblacién afrocclombiana gque
comprenda. Sin embaigo,
deberan rnanejarse en
cuentas separadas a las
propias de las entidades
territoriales vy para  su
ejecucién debera celebrarse
un contrato entre la’ entidad
territorial *y  los  Consejos
Cornunitarios, antes del 31 de
diciembre de cada afio, en la
que se determine &l uso de los
recursos en el afo siguiente.
Copia . de dicho contratd se
enviara antes del 20 de enero
al Ministerio del interior.

Los recursos de la
participacion asignados a las
comuriidades afrocolombianas | En lugar de “recursos de
serandelibte-destinasionpara | libre destinacion”, |
la-Hranciacion-de proyestes-de | proponemos que la norma |
inversién———-debidamente | precise que los recursos

formulades-e-incliidos-en-les | se destinaran |
plapes-de-vida-o--de—ascuerde | prioritariamente los

sen-los-uses-y-cestumbres—de | sectores que mas tienen el
les—puebles—afrocelembianes. | potencial de responder a
gstaran - destinados | las necesidades de la
exclusivamente a provectos de | poblacion afrocolombiana
inversién en las siguientes
areas: '

1. Saiud _y___ bienestar;
: saneamienty basico y |

alcaldes deberan establecer los |

_aguap r,etabfev SN _L; - B
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| debidos registros administrativos
| especiales € independienies para
OF!CP'I””' sy entrega a Ics
.! Consejoa Comunitarios.

l

, Gon | objeto de mejorar ! coniro!
la jos, recursos de la asignacion

Participaciones para las
comunidades negras, el Gobiernc
Nacional forfalecera la esirategia
de moniteres, seguimiento vy
control al SGP, establecita por el
Decreto 28 de’ 2008.

las secretarias demrtamentais-o
' de planeaceor‘ 0 quien haga sus
l veGES, dgbera ‘desarrolia

' programas  de’ cdpasﬁac:un,
- asesoria y asistencia téehica a ias
somunidades  afrecolombiznas 'y
fﬂutorldades municipales, para la
'i adecuada programacién y uso de

los mcuraos .
|

! PARAGRAFG. L.a
asignada a las comunidades
afrocotombianas se recibiia sin
perjuicio de los recurscs que los
dﬂpa"tar‘enfos distritos -~ ©
mMunicipios 1es asignen en 1azon de
la paslacion aiendtda y gor 'i*&i'idul’
2n condicionas de Pfiuancra y de
aquidad. .

narticipacién

Lom e —
T B O

1 5 aPr

espec.a’ del” Sistema Gensra, du‘

La asiqnacién se sjecutara en

Viviendz: construccinn,
meturamiento \'
sdecuacion de

viviendas en territorics
colectivos, _asi  como
chras de infraestructura
comupitaria _ esencial
que_contribuyan a  [a
colmad  de  vida y
permanancia_en  ios

Educacion. vy capital
infraestructura
gducativa, hecas,
fermamon doc,enic, i
preqrarmas - - de
peitinencia gultural:
Desarsolic. productivo
sosteniples: _anoyo -a
proyecios - de
amprendimigntc
cominitaric con
generacion -~ da
capacidades tecnicas y

organizativas;
promecidn de cadenas
de . -valor. . jocales,
fortalecimiento de [
sconomta - propia ¥
famenio de actividades
ﬂ_L»_‘_i.&%.Q:*}J._alé?._cﬂﬁf_@f_‘-ii-l‘sff;
eon enfoaue ambiental.
Patrimenio ' cuitural ¥
territoriai;_provectos de
preservacion _cultural,
fortalecimiento *de
fradiciones_ ¥ culdado
de terfitorios,

el marco de i0s planes de’ \'113 .

o idelos

Co nao 08 ( rn nuni r:ru-.‘,

T, T R
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pero debera organizarse en
cateqorizs presupuesiales

espocificas gue permitan_su

sequimiento, evaluacién __ y

frazabilidad. Los proyectos de

inversion deberan  estar
incluidos en el contrato de
administracion c,e!ebrc.do con
el respéctivo municipio® o
departamento, en
concardancia con la
clasificacion de gasios
definida  por - el Detreto-
Ley 111 de 1996.

Con relacién a lcs bienes y
servicios adquiridos con cargo
a los récursos de la asignacion
eapecla. agel Slstcma General
de ' Participaciones pana ‘las
comunidades
afrocolombianas, los aicaldes
deberén  establecer los
debidos . Tegistros
adniinistrativos especiales e
independientes para oficializar
su entrega a los Consejos
Comunritarics. '

Con el cljeto dé mejorar &l
control ‘a Tos recurscs de (a
asignacion ~ especial”  del
Sistema = General de
Participaciones’ para ~ las
comuridades  negras, ¢l
Gobierno Nacional fortalecera
la ‘estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al SGP,

sstablecida por - el
Decreto 28 de 2008.
las secraiarias

departamentales de
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planeacién, o quien haga sus
veces, debera desarrollar
programas de capacitacion,
asesoria y asistencia técnica a
las comunidades
afrocolombianas y autoridades
municipales, para la adecuada
programacion y uso de los
recursos. ‘

PARAGRAFO. La
participaciéon asignada a las
comunidades afrocolombianas
se recibird sin perjuicio de los
recursos = qué los
departamentos, distritos 0
municipios les asignen - en
razon de ia poblacidn atendida
y por atender en condiciones
de eficiencia y de equidad.

Articulo 5. Vigencia y | Articulo 8. Vigencia y

derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su
publicacién vy  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias

derogatorias. La presente ley
rige a'partir de la-fecha de su
publicacion "y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias '
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PROPOSICION -

En virtud de las consideraciones ¥y modificaciones expuestas, solicitamos de manera
respetuosamente a la -Comisidon Tercera de ta Camara de Representantes, dar
primer debate al proyecto de ley No. 186 de 2025 Cémara "Por la cual se crea una
asignacién especial para las somunidades . afrocolombianas", con
modificaciones. .
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TEXTO PROPUESTO PONENCIA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
186 DE 2625 CAMARA “POR LA CUAL SE CREA UNA ASIGNACION ESPECIAL
FARA LAS COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS”Y

PROYECTQ DE LEY No. 185 DE 2025 CAMARA

“POR EL CUAL SE CREA UNA ASIGHACION ESPECIAL PARA LAS
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS”

_EL CONGRESO DE COLOMEIA

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO, La presente ley tiene. por objeto vroteger y preservar el
patrimonio cultural 'y territorial de fas comunidadés afrocolombianas por medio de
una asignacién sspecial. dentro del. Sistema General, de Rarticipaciones.
Fortaleciendo los proyectos y programas destinades a impuisar {a infraestructura
soctal, economica y cultural en las regiones habitadas por estas comunidades.

Articule 2. Modifiquese el paragrafo 2 del a"t:c‘uo 2“ dc la Ley 715 de 2001
guedando gsi: T TR o LT

ARTICULO 2Zo. BASE DE CALCULO. Los valores que sirven de base
para establecer el Sisterna General de Participaciones en 2002
corresponderan a los sefialades en el paragrafo 1o. del articulo 357 de la
Constitucién Politica, $in gue en ningan caso el monto sea inferior a diez
ounto novec,lantoc seserita y dos (10. 962) billones de pesos de 2001, y su
crecimiento sera el sefialado en el mismo articulo.

PARACGRAFO 10.No" formaran parie del Sistema General de
Participaciones los recursos del Fondo Nacionzl de Regalias, y los
definidos por &l articulo™19 de {a Ley 6a. de 1992 como exclusivos de la
Macion en virtlud de las autorizaciones otorgadzs al Congreso por una
inica vez en el articulo 43 transitorio de la Constitucion Palitica.

PARAGRAFO 20. Dei total de recursos que cenforman el Sistema
General de Participaciones, previameénts 'se deducira cada afo un monto
equivalente g1 4.5% de dichos recursos. Dicha deduccién se distribuira asi:
0.52% para los resgudrdos indigenas que se distribuiran y administrara de
acuerdo a la presente Ley, 0.5% para las comunidades afrocclombianas

L

Sue se distribuirdn y administrara de acuerdo a Ia Lay, e 0.08% para
d!"-‘tHleli‘|0's anlre ios mumc,;piu cuyos territorios hmlten ¢con et Ric Grande
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de la Magdalena en proporcién a Iz ribera de cada municipio, segun la
ceriificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 0.5% a los distritos
y municipios para programas de alimentacién escolar de conformidad con
el articulo 76.17 de la presente Ley; y 2.9% al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la Ley 549 de
1999 con e! fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién y
otros sectores

“Estos recursos seran descomntados directament2 por el Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico enla liquidacion anual, antes de la distribucion
del Sistema General de Participaciones.

La distribucion de los recursos para alimentacién escolar sera realizada
de conformidad con el reglamento que expida el Gobiernc Nacional, y los
del Fonpet por-su administracion.

Articule 3. Comunidades afrocolombianas. Seran bencficiarios de! Sistema
General de Participaciones los que cuenten con titulacion colectiva del territorio v
se encuentren reportados ante el Ministeric del Interior en el afio inmediatamente
anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos.

Articulo 4. Distribucion y administracion de los recursos para comunidades
afrocolombianas. Los recursos para las comunidades afrocolombianas se
distribuiran en proporcién a su paiticipacion en el total de poblacion de las
cormunidades Negras, Afrocolombianas,” Raizales y Palenqueras de Colombia
(NARP) reportada por el Ministerio del interior al DANE.

Los recursous de |a participacion asignados a las comunidades afrocolombianas
estaran destinados exc'uswamente a proyectos de inversidn en las siguientes
areas:

1.” Saiud y bienestar: sanearniento basicc y agua potables

2. Vivienda: construccidn, mejoramiento y adecuacién de viviendas en
territorios colectivos, asi como obras de infraestructura comunitaria esencial
gue zontribuyan a la calidad de vida y bermanencia en los territorios

3. Educacion y- capital humano: infraestructura educativa, becas, formacion
docente y programas de pertinencia cultural,

4. Desarrollo productivo sostenibles: apoyo a provectos de emprendimiento
cornunitario con generacién de capacidades técnicas y organizativas,
promocion de cadenas de vafor locales, fortalecimiento de la economia
propia y fomento de actividades productivas sostenibles cor enfoque
ambiental.
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5. Patrimonio cultural y territorial, provactos de  preservacion  culivral,
fortalecimiento de tradiciones y cuidado de territorios.

La asignacidn se ejecutard en el marco de los planes de vida de los Consejos
Comunitarios, pero dehera organizarse en categorias presupuestales especificas
que permitan su seguimienio, evaluacion y trazabilidad, Los proyectos de inversion
deberan estar incluidos en el contrato de adnunistracion celebrado con el respectivo
runicipio o depsa’ramento en concordancia L,o'i la c!asmc,auon de qawo definida
por el Dncreto-i,ey 111 de 1996.

Con relacion a los bienes y servicios adcuiridos con cargo a los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones para las comunidades
afrocolorabianas, los alcaldes  deberan esisblecer los debidos registios
administrativos especiales e indepéndientes para oficializar su entrega a los
Consejos i‘o"nun!tanos

Con el chiele de rnejo.ar el controf a lcs recur%os de Iz “z.-..:gnauon especial def
Sistema General de -’arttcapa(:fonv-s para2 las comunidades negras, &l Gobierno
Nacional forialecerd la estrategia de monitoreo, sequamler‘io y control al SGP,
esiﬂuiemda por &l ’)eweto zS de 2008. '

Las secretarias departamentales de planeacion, o guien haga sus veces, dabera
desarrcliar programas de capacitacidn, asesoria y asistencia téonica a ias
comunidades afrocolomb:anas y 'auton.mdes mummpale*‘ para la adecuada
programar:.f:;n y uso de los recursos.

PARAGRAFQ, La participacion asighadsa a las comunidades afrocolombianas se
recibira sin perjuicio de los recursos que los departamentos, distritos o raunicipics
ies asignan en razdn de Ia poblacion alendldd y por arf-\ndﬂr en Lonrj.ﬂones de
efic-lenma y de eculdad '

Articule 5. Vigencia ¥ Bercgatorias. l.a presente ley rige a partir de la fecha de su
pubdicacidn v deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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Cordiaimente,

v, o MK

ZTNA TAMARA ARGOTE CALCDERON. MARIA DEL MAR PIZARRO.
Representante a la Camara por Bogota. Representante a la Camara.
Pacto Histérico. PDA.
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